Comune di ALIFE

Provincia di Caserta

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

N.27 OGGETTO: Approvazione DUP 2020/22.

Del 24/9/2020

L’anno 2020 il giorno 24 del mese di SETTEMBRE alle ore 19.20 nella sala delle

adunanze consiliari.

Con l'osservanza delle norme prescritte dalla legge vigente e con apposito avviso
prot. 9089 del 16/9/2020 notificato ai consiglieri comunali, sono stati oggi convocati a
seduta ordinaria pubblica di prima convocazione, i Consiglieri comunali.

Fatto I'appello risultano:

N. CONSIGLIERI presenti assenti
1 Maria Luisa Di Tommaso X

2 Enrico Palmieri X

3 Angelo Delli Veneri X

4 Annamaria Morelli X

5 Caterina Ginocchio X

6 Alfonso Simonelli X

7 Alessandra Pasqualetti X
8 Luigi Zazzarino

9 Silvia Di Muccio

10 Salvatore Cirioli X
11 Gianfranco Di Caprio

12 Vincenzo Guadagno

13 Gabriella Macchiarelli

Partecipa il Segretario Generale Dr.ssa Immacolata Di Saia, con funzioni consultive,
referenti e di assistenza, curando la verbalizzazione (art.97, comma 4°, D.Igs. 267/2000).




Il Sindaco-Presidente, passa alla trattazione dell’argomento posto al n. 5 dell’ordine del
giorno ad oggetto: Approvazione DUP 2020/22;

Prende la parola il Consigliere Alfonso Simonelli che relaziona circa la proposta della
Giunta Comunale, ad oggetto: Documento Unico di Programmazione — DUP — periodo
2020-22 (art.170, comma 1 del D. Lgs n.267/2000. Approvazione, allegata al presente
per formarne parte integrante e sostanziale (ALLEGATO A).

Prende la parola il Consigliere Vincenzo Guadagno che deposita una dichiarazione di voto
a firma dei consiglieri di mnoranza presenti in aula, allegata alla presente per formarne
parte integrante e sostanziale (ALLEGATO B)

Il CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione della Giunta Comunale, ad oggetto: Documento Unico
di Programmazione — DUP - periodo 2020-22 (art.170, comma 1 del D. Lgs
n.267/2000. Approvazione, allegata alla presente per formarne parte integrante e
sostanziale;

Sentiti gli interventi dei Consiglieri Alfonso Simonelli e Vincenzo Guadagno;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita Tecnica e Contabile dei Responsabili di
Area, espressi ai sensi dell’art. 49 del decreto legislativo n. 267/2000;

Dato atto che sulla stessa € stato regolarmente espresso il parere favorevole del Revisore
Unico prot. 9088 del 16/9/2020, allegato alla presente (ALLEGATO C);

Visto lo Statuto comunale;

Visto il regolamento comunale di contabilita;

Tutto cid premesso con la seguente votazione espressa in modo palese nei modi di legge:
PRESENTI E VOTANTI: n.11;

FAVOREVOLI: n.8;

ASTENUTI: nessuno;

CONTRARI: n.3 (Gianfranco Di Caprio, Gabriella Macchiarelli e Vincenzo Guadagno);

DELIBERA

di approvare integralmente la sopra esposta proposta di deliberazione ad oggetto:
Documento Unico di Programmazione — DUP — periodo 2020-22 (art.170, comma 1
del D. Lgs n.267/2000. Approvazione '-



di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, a norma dell'art.134 c.4 del
TUEL, con successiva votazione espressa in mofdo palese nei modi di legge:

PRESENTI E VOTANTI: n.11;
FAVOREVOLI: n.8;
ASTENUTI: nessuno;

CONTRARI: n.3 (Gianfranco Di Caprio, Gabriella Macchiarelli e Vincenzo Guadagno);

/
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. Proposta di Deliberazione al Consiglio Comunale avente ad Oggetto: DOCUMENTO

UNICO DI PROGRAMMAZIONE - DUP — PERIODO 2020/2022 (ART. 170, COMMA 1
DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 267/2000). APPROVAZIONE.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE

e con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro
organismi”, ¢ stata approvata la riforma della contabilitd degli enti territoriali (regioni,
province, comuni ed enti del SSN);

e la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, ¢
considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei
sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio
ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

e il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di
riferimento, ha modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della
sperimentazione ed il D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente 1’ordinamento
contabile degli enti locali alle nuove regole della contabilita armonizzata;

Richiamato I’art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, in
base al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A
tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili
generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con
il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in
presenza di motivate esigenze”,

Richiamato inoltre I’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal d.Lgs. n.
126/2014, il quale testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento
unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre
di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario,
la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di
programmazione.
2. 1l Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la
guida strategica ed operativa dell'ente.
3. 1l Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione
strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bilancio di previsione.
4. Il documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di quanto
previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del N
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. -
5. Il Documento wunico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione.



‘Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011;

[] Ricordato che il DUP si compone di due sezioni:
= ]a Sezione Strategica (SeS) che ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con
quello del mandato amministrativo sviluppa e concretizza le linee programmatiche di
mandato, Mission, Vision e indirizzi strategici dell’ente, in coerenza con la
programmazione di Governo e con quella regionale. Tale processo ¢ supportato da
un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all’ente, sia in termini attuali che
prospettici, cosi che I’analisi degli scenari possa rilevarsi utile all’amministrazione nel
compiere le scelte piu urgenti e appropriate.
= ]a Sezione Operativa (SeO) che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha
carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al
processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. I
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo
la base sulla quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte,
sulla base di questi verra predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei
servizi. La Sezione Operativa infine comprende la programmazione in materia di lavori
pubblici, personale e patrimonio.

Richiamato I’articolo 5 del Regolamento Comunale di contabilita, il quale prevede tra i documenti
di programmazione la predisposizione del DUP (Documento Unico di Programmazione) e la
eventuale nota di aggiornamento;

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi &€ avvenuta:

e aseguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto
conto del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;

e Previo coinvolgimento della struttura organizzativa;
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 51 del 27/07/2020, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale & stato approvato il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2020/2022
(Allegato A);

Acquisito agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1,
lettera b), del D. Lgs. 267/2000;

Ritenuto pertanto di provvedere in merito;
Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;



Visti i1 pareri espressi dai Responsabili di servizio, ai sensi dell’art.48 del D. Lgs n.267/2000 e
ss.mm.ii.

11 Responsabile del servizio
Visto I’articolo 49 comma 1 del testo unico degli enti locali in merito alla regolarita tecnica:
Esprime il seguente parere:
la proposta di deliberazione

E regolare dal punto di vista tecnico:

11 Responsabile area tecnis

ano

I1 Responsabile del servizio

Visto I’articolo 49 comma 1 del testo unico degli enti locali in merito alla regolarita contabile:
Esprime il seguente parere:
la proposta di deliberazione

E regolare dal punto di vista finanziario:;

I1 Responsabile mﬁa finanziaria

Dr Giu epp{ss:intorb

=R/

Preso atto della regolarita tecnico amministrativa dell’intervento e del procedimento;

PROPONE

1. Di approvare il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2020/2022, deliberato
dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 51 del 27/07/2020, che si allega al presente
provvedimento sotto la lettera A), quale parte integrante e sostanziale;

2. Di pubblicare il Documento Unico di Programmazione 2020/2022 sul sito internet del
Comune — Amministrazione Trasparente, Sezione Bilanci;

3. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. 267/2000.
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Consiglio comunale del 24.9.2020

Dichiarazione di voto dei consiglieri di minoranza Vincenzo Guadagno
e Gabriella Macchiarelli del gruppo “L’Elefante — C’¢ un’altra Alife” e
Gianfranco Di Caprio del gruppo consiliare “Uniti per Alife” sul punto
S all’ordine del giorno avente ad oggetto “Approvazione Dup 2020/21”.

Nel corso dei consigli comunali succedutisi in questa consiliatura abbiamo discusso e
contestato le risultanze dei rendiconti 2017, 2018, 2019, del bilancio di previsione
2018/20 e di tutti gli atti contabili approvati dalla maggioranza consiliare segnalando,
anche agli organi competenti, anomalie ed errori che a noi sono apparsi gravi.
Nella discussione sull’approvazione dell’ultimo rendiconto 2019 abbiamo rilevato un
quadro di anomalie tali da presupporsi un sostanziale disavanzo di esercizio.

In tale prospettiva, a tre anni dalla dichiarazione di dissesto, si presuppone chiaramente
che il Comune di Alife si avvia nuovamente verso una probabile-ulteriore fase critica
in quanto la massa debitoria aumenta notevolmente e i crediti, non venendo riscossi,
diventano di dubbia esigibilita.

Come gia riferito in precedenza sarebbe stato indispensabile migliorare la capacita di
incasso dei tributi e delle altre entrate comunali, essendo 1’unica attivita realmente in
grado di alleviare le difficolta presenti e/o future per le casse del comune, ma a tale
mancanza non si € posto rimedio con tutte le evidenti conseguenze rilevate.
Risulta impossibile per i consiglieri di opposizione oggi presenti operare voto
favorevole al Documento Unico di Programmazione 2020/22 a fronte del diniego
motivato all’approvazione di tutti gli atti contabili precedenti. Gli errori e le anomalie
sugli atti contabili da noi riscontrati nel corso di questa consiliatura, configurano un
quadro generale della contabilita, inserito nel documento di approvazmne del bilancio
pluriennale 2020/22, non conforme alla realta.

Se gli atti contabili precedenti sono errati'si presuppone conseguenzialmente la erronea
predisposizione di quelli susseguenti, e nel caso specifico del Documento Unico di
Programmazione 2020/22, in approvazione della data odierna.

Pertanto i consiglieri di minoranza Vincenzo Guadagno, Gianfranco Di Caprio e
Gabriella Macchiarelli, nell’esprimere voto contrario al Documento Unico di
Programmazione 2020/22 si riportano integralmente alle osservazioni e contestazioni
allegate ai verbali di tutti i precedenti consigli comunali aventi ad oggetto approvazione
di atti contabili di questa consiliatura.

Alife, 24.9.2020.

Giapfranco Di Caprio Gabriella Macchiarelli
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CITTA’DI ALIFE

Provincia di Caserta

Piazza della Liberazione n. 1 - Cap 81011 —Tel. 0823.787.403
Telefax 0823.787015 P. Iva 01794300614 — C.F.: 82000320612

protocollo@pec.comune.alife.ce.it; areafinanziaria@pec.comune.alife.ce.it

Oggetto: Parere sulla proposta di Deliberazione al Consiglio Comunale ad Oggetto:
Approvazione DUP 2020/2022

Il giorno 15 settembre 2020, presso il proprio studio, lo scrivente Dr. Martino D’Aniello quale

revisore unico dell’Ente, procede con l'esame della deliberazione proposta per il prossimo

consiglio Comunale ed avente ad oggetto “Approvazione DUP 2020/2022”

Temuto conto che:

L’art. 170, D.Lgs 267/2000, prevede al comma 1 che “entro il 31 luglio di ciascun anno la
Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione (DUP) per le
conseguenti deliberazioni” , e al comma 5 “il Documento unico di programmazione
costituisce atto presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione”

Il successivo art. 174 prescrive al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo
esecutivo e da questo presentati all’‘organo consiliare unitamente agli allegati e alla
relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

Al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al }j.Lgs 118/2011 e indicato che “il
DUP costituisce nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”, mentre al
punto 8.2 si precisa che la Sezione strategica (SeS) individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte
che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, e che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione
operativa dell’Ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e
che supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio;
Arconet (armonizzazione contabile degli enti territoriali) indica che il Consiglio deve °
esaminare e discutere il D.U.P. presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare puo
tradursi in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti

gli indirizzi strategici e operativi del Consiglio oppure in una richiesta di integrazione e




modifica del documento stesso, quale atto di indirizzo politico del consiglio nei confronti

della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva nota di aggiornamento.

Ritenuto che la presentazione del D.U.P. al Consiglio deve intendersi come la comunicazione delle
linee strategiche ed operative nell’ambito delle quali la Giunta intende operare e rispetto alle quali
la Giunta stessa presenta in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente nonché, in
aggiunta, l'elaborazione del bilancio di previsione tiene conto delle proposte integrative o
modificative intervenute prima della deliberazione di approvazione consiliare in modo tale che gli
indirizzi e i valori dell’aggiornamento del D.U.P. confluiscano nella redazione del bilancio di

previsione,

Considerato che il DUP costituisce nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei

documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
L'Organo di revisione ha verificato:

o La completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

e L’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con
quanto indicato nel DUP, con particolare riferimento a:

¢ Programmazione triennale lavori pubblici;

¢ Programmazione del personale;

e Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa;

ESPRIME

Parere favorevole sulla coerenza del DUP per il periodo 2020-2022 con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione di settore come sopra indicata.

S.A.Abate 1i 16 settembre 2020




REFERTO DI PUBBLICAZIONE

1l sottoscritto

IL MESSO COMUNALE
Michele Melillo Attesta

Che copia della presente deliberazione:

[] é i-éata affissa all’albo pretorio comunale online il giorno Z ?/ 7/ 20720 con il numero

Per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 124, c.1, D.Lgs 267/2000);
[] é stata trasmessa in elenco con protocollo n. , in data , ai

capigruppo
Consiliari (art. 125, del D. Lgs 267/2000).

Dalla Residenza Comunale, [i 8 Z/f/% o

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

1l sottoscritto, visti gli atti d ufficio
ATTESTA
Che la presente deliberazione:
[] E’ divenuta esecutiva il giorno essendo decorsi 10 giorni dalla scadenza della
Pubblicazione (art. 134, c¢.3, D. Lgs 267/2000);
' divenuta esecutiva il giorno "2 f; / f I'75 essendo stata dichiarata immediatamente
Eseguibile con espressa e separata votazione (art 134, c¢.4, D.Lgs 267/2000);
[] E’ stata affissa all’Albo Pretorio comunale, come previsto dall’art. 124, c.per quindici
giorni
consecutivi dal al

7

Dalla Residenza Comunale, i __? ¢, / ¢ /U0 /
L 11 Segretgyid Comunale

Dr.ssa ﬂg acolata Di Saia



